
203

تعدیل واحدهای اداری
)نگاهی به یکی از خواسته‌های رهبرشهید استاد مزاری(


ابراهیمی غرجستانی  

ضرورت تقسیمات کشوری
کنـار حکومـت و ملـت، یکـی از سـه عنصـر اصلـی  سـرزمین در 
تشـکیل دهندۀ کشـور و حیاتی‌ترین عنصر مادی شـکل‌گیری آن 
است اگر سرزمین نباشد، ملت و حکومتی تشکیل نمی‌شود. هر 
سـرزمین نیـز بـه منظـور مدیریـت و اداره بهتر نیازمند تقسـیم‌بندی 

بـه همـراه واگـذاری اختیـارات به سـطوح پایینتر اسـت. 
یژه‌های یک نظام‌های  ایجاد نظم، امنیت، رفاه و عدالت از کارو
سیاسـی اسـت و انتظـار مـی‌رود هـر دولتـی خـود را در قبـال ایـن 
مفاهیـم مسـئول بدانـد؛ امـا دسـت‌یابی بـه ایـن اهـداف منـوط بـه 
یـزی علمـی و منطبـق  یرسـاخت‌های واقع‌بینانـه و برنامه‌ر ایجـاد ز
و  بـا واقعیت‌هـای جـاری در یـک سـرزمین اسـت، تمرکـز زدایـی 
ایجـاد واحد‌هـای اداری بـر اسـاس معیارهـای معقـول و ضوابـط 
کـه زمینـۀ بهره‌منـدی  کتورهـای مهمـی اسـت  علمـی یکـی از فا
بـه  کنـد.  فراهـم  ملـی  منابـع  و  امکانـات  از  را  کشـور  اتبـاع  تمـام 
کشـوری، بسـتری  بـرای حکومـت  بیـان دیگـر؛ نظـام تقسـیمات 
قانـون، کارآمـدی دولـت و مقابلـه بـا  تمرکزگرایی اسـت از همین‌رو 
نظام‌هـای سیاسـی در سراسـر دنیـا رونـد رشـد و مسـیر توسـعه را از 

کرده‌انـد.  همیـن طریـق تعقیـب 

افغانستان و تقسیمات کشوری  
خـان  عبدالرحمـان  امیـر  زمـان  در  افغانسـتان  کنونـی  مرزهـای 
وسـیع  کشـتارهای  و  جنگ‌هـا  سلسـله  یـک  پـی  در  1901ـ1880 
اداری  تـا دوران ظاهرشـاه  واحدهـای  زمـان  آن  و  گردیـد  تثبیـت 
گاهـی شـش  کوچـک شـکل نگرفـت و مملکـت در قالـب پنـج، 

اداره  ایـالات فرعـی  یـا  تـا »حکومـت اعلـی«  بـزرگ و چنـد  ولایـت 
ولایـات  تشـکیلات  قانـون  مطابـق   1343 سـال  در  می‌شـد. 
بـه  کشـور  اداری  در سـاختار  تقسـیم‌بندی جدیـدی  و  تغییـرات 
اجـرا در آمـد و افغانسـتان بـه 28 ولایـت تقسـیم شـد. تشـکیلات 
کـه بخـش  گردیـد  گونـه‌ای تعریـف  سیاسـی اداری جدیـد، امـا بـه 
کشـور در مناطـق مرکـزی بـه شـکل هدفمنـد بـه  وسـیعی از اتبـاع 
در هزاره‌جـات  مرکزیـت عمـده‌ای  رانـده می‌شـد. هیـچ  حاشـیه 
واقـع نشـد و مـردم آن سـامان بـه رغـم وفـاداری بـه کشـور و حمایـت 
کـم مجبـور بودند بـرای دادخواهـی، رفع منازعات  از نظام‌هـای حا
کننـد  و حـل مشـکلات حقوقـی چندیـن شـبانه روز راه پیمایـی 
تـا بـه »مرکـز ولایـت« شـان برسـند. امتیـازات و حمایت‌هـای خـرد 
کلینیـک و ... نیـز  یـن سـرک، مکتـب،  وکلان دولـت تحـت عناو
بـه »ولایـت« تعلـق می‌گرفـت و مردم محـروم و دور افتـاده از مرکز، از 
ایـن پروژه‌هـا حتـی خبـر نمی‌شـدند. در دوره‌هـای بعـدی هرچنـد 
کـه در  کله اصلـی همـان بـود  تغییـرات جزئـی اتفـاق افتـاد؛ امـا شـا

یختـه شـده بـود. زمـان ظاهرشـاه پـی ر
تقسـیم بنـدی واحد‌هـای اداری بایـد براسـاس ملاك‌های منطقی 
کشـور باشـد، تـا بتوانـد منافـع ملـی را  و منطبـق بـا واقعیت‌هـای 
تأمین کند، از همین رو تقریباً در همۀ کشـورهای دنیا یک سـری 
شاخص‌های مشترک وجود دارد مثل جمعیت، وسعت و قلمرو، 
میـزان قابلیـت دسترسـی و فاصلـه، همگونـی طبیعـی، فرهنگـی 
کشـوری افغانسـتان عوامـل رسـمی و غیـر  و... امـا در تقسـیمات 
رسـمی، در مقاطع مختلف و به شـکل آشـکار و پنهان، سیاست 
و  خواسـت‌ها  بـه  بی‌اعتنایـی  آن  و  کرده‌انـد  تعقیـب  را  واحـدی 
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مقالاتمقالات

نیازهـای میلیون‌هـا هموطـن محـروم و بی‌پشـتوانه ایـن مملکـت 
یـن  عناو تحـت  را  کمرشـکن  مالیات‌هـای  سـال  ده‌هـا  کـه  بـود 
یـز می‌کردند، در عرصه‌هـای دفاع  مختلـف بـه خزانـه حکومت وار
کشـور پیشـتاز بودنـد و بـا تقدیـم  از اسـتقلا ل و تمامیـت ارضـی 
صدهـا هـزار شـهید و مجـروح تعهـد و صداقت‌شـان را برای حفظ 

حیثیـت ملـی نشـان دادنـد. 
مناطـق  انقسـام  از  هـدف  کـه  می‌نویسـد  نائـل  حسـین  مرحـوم 
»مرکزیـت  برداشـتن  میـان  از  بـه ولایت‌هـای مجـاور،  هزاره‌نشـین 
هزاره‌جـات« بـود. ایـن امـر ایـن منطقـه را از برنامه‌هـای اقتصـادی 
هـم محـروم می‌کـرد. دسـتگیر پنجشـیری معتقـد اسـت کـه از نظـر 
تشـکیلات اداری هزاره‌جـات بی‌رحمانـه مورد تبعیض قرار گرفته 
گردیـده اسـت. سـلیمان لایـق  و بـه بخش‌هـای متعـددی تقسـیم 
می‌نویسـد: هزاره‌جـات بـه چندیـن پارچه بی‌ارتباط  از شـرقی‌ترین 
کـه  کشـور مربـوط سـاخته شـده‌اند  ولایـات تـا غربی‌تریـن ولایـت 
ایـن وضـع باعـث مشـکلات و رنج‌هـای نوینـی بـرای خلـق هـزاره 

گردیـده اسـت. 1 
بـه  یدنـد  می‌ورز سـعی  خـوب  شـعارهای  بـا  هرچنـد  دولت‌هـا 
را  تبعیض‌آمیـز  یکـرد  رو و  بدهنـد  ملـی  بـوی  و  رنـگ  اعمال‌شـان 
را نشـان  امـا واقعیت‌هـای اجتماعـی چیـز دیگـری  کننـد؛  انـکار 
مـی‌داد. پریشـانی و سـرگردانی مـردم، فقـر و فراموشـی در هرکـوی و 

می‌کـرد. بیـداد  هزاره‌جـات  بـرزن 
نویسـندگان  زبـان  و  قلـم  در  اقدامـات  ایـن  پنهـان  و  پیـدا  ابعـاد 
دردمنـد و نماینـدگان دلسـوز مـردم هـزاره در دروه‌هـای مختلـف، 
یـخ  منعکـس شـده اسـت. انجنیـر علیـداد لعلـی نویسـنده و تار
یکـرد خصمانـه دولت‌هـای گذشـته را در ایجـاد واحد‌های  پـژوه رو
اداری نامتوازن برخاسـته از سـه انگیزه می‌داند: اول: انگیزه روانی: 
یعنـی هزاره‌هـا اخلاقـاً مـردم، نظم‌پذیـر، آرام و بـی‌آزار بودنـد؛ لـذا 
تعییـن واحد‌هـای اداری در ایـن مناطـق، متفـاوت از معیارهـای 
تعریف شـده در جاهای دیگر بود. برخلاف مناطق مشـرقی چون 
پکتیـکا و پکتیـا و... کـه مردم بـه دلیل برخـورداری از آزادی عمل، 
بیشـتر مسـتعد تنـش و تشـنج بودنـد پـس بایـد بـا ایجـاد واحد‌های 
اداری بیشـتر تحـت کنتـرل قـرار می‌گرفتنـد. دوم: مـردم هـزاره پـس 
از نسلکشـی عبدالرحمان، سـال‌ها و نسـل‌ها محکوم و مغضوب 
حکومت‌هـا بودنـد و از عرصه‌هـای مختلـف سیاسـت، اقتصـاد، 
گردیدنـد؛ لـذا بـه شـکل هدفمنـد تالش  اداره و آمـوزش حـذف 

صورت می‌گرفت تا  از انسـجام بخشـی و ایجاد مرکزیت واحد در 
جغرافیـای هزاره‌جـات جلوگیـری بـه عمـل آیـد. بـر همیـن اسـاس 
چندیـن اُلسـوالی پـر نفـوس دایکنـدی، خدیـر و شهرسـتان بایـد از 
ترینکـوت ارزگان فرمـان مـی بردنـد، مـردم لعـل و سـرجنگل باید به 
کننـد، بهسـود بـه میـدان شـهر، ولسـوالی‌های  چغچـران مراجعـه 
و  شـیخ‌علی  غزنـی  بـه  قره‌بـاغ  و  مالسـتان  ناهـور،  جاغـوری، 
یکار، بلخاب، سـنگچارک و سـرپل به شـبرغان   قل‌خویش به چار
و.... عامـل سـوم انگیزه‌هـای اقتصـادی بـود.  هزاره‌جـات تـا پیش 
مسـتقلی  مرکـز  و  ولایـت  بامیـان  جـز  بـه  جدیـد  سیاسـی  نظـام  از 
نداشـت بـر مبنـای ایـن تقسـیم‌بندی ناهمگـون واحد‌هـای اداری  
هزاره‌جـات از بودجـه هـای عمرانـی، تولیـدی و امکانـات رفاهـی 
کم سـد بزرگـی در برابر  نیـز محـروم بودنـد؛ چـون فسـاد و تبعیـض حا

یـع منابـع ملـی و امکانـات اقتصـادی بـود. 2« توز

مطالبۀ عدالت اداری از گذشته تا امروز 
تقسـیمات اداری غیر عادلانه از سـال 1344 ه. ش. یکی از محور 
هـای اصلـی اعتراضـات نماینـدگان مردم هزاره در شـورای ملی در 
دوره‌هـای مختلـف بـوده اسـت. آن‌هـا از حکومـت می‌خواسـتند 
اقتصـادی  مشـکلات  سـنگین  بـار  اداری  واحدهـای  تعدیـل  بـا 
ل  کننـد. اسـتدلا کـم  و اجتماعـی را از دوش مـردم محـروم هـزاره 
کـه در تشـکیل واحدهـای اداری  نماینده‌هـای معتـرض ایـن بـود 
ینـی کـه مبنـای منطقـی و حقوقـی دارد مـورد توجـه  معیارهـا و مواز
قـرار نگرفتـه اسـت. آن‌هـا بـه گفتـۀ وکیـل مقصـودی چندین بـار در 
كل وكلای  کـرده و پـس از امضـای  ایـن زمینـه درخواسـتی تنظیـم 
داده  لازم  پاسـخ  امـا  سـپردند؛  شـاه  شـخص  بـه  هزارهجـات، 
کـه در سـاختار  وکلای ملـت سـه شـاخص اصلـی را  نمی‌شـد.3 

کردنـد:  گرفتـه شـده بـود بارهـا مطـرح  اداری نادیـده 

1. نابرابری جمعیتی 

کشـوری  کـه بایـد در تقسـیمات  جمعیـت اولیـن معیـاری اسـت 
لحاظ گردد تا هم ادارۀ کشـور به شـکل مطلوبی انجام شـود و هم 
تمـام شـهروندان فرصـت اسـتفاده برابـر از امکانـات و منابـع ملی را 

کنند.  پیـدا 
اکبـر خـان نرگـس وکیـل دورۀ 12 و 13 شـورای ملـی یکـی از کسـانی 
اداری محلـی سـخت  بـه سـاختار تشـکیلات سیاسـی  کـه  بـود 
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معترض بود. وی  با اشاره به نابرابری جمعیتی، 
بـه مواردی  اسـتناد می‌کرد که تفـاوت فوق‌العاده 
فاحـش داشـت، دایکنـدی یـک نمونـه بـارز بـود 
کـه  جمعیـت  نفـر  دوصدهـزار  بـا  ای  اُلسـوالی 
فرهنگـی  و  اقتصـادی  سیاسـی  امتیـازات  در 
برخـی  بـا  وکیـل   یـک  داشـتن  حـق  جملـه  از 
کـه ده هـزار نفـر جمعیـت  اُلسـوالی‌های مشـرقی 

داشـتند یکسـان بـود. 4
و  برخاسـته  مـردم  متـن  از  کـه  نمایندگانـی 
مشـکلات منطقه و محیط شـان را با تمام وجود 
کـرده و  لمـس می‌کردنـد از هـر فرصتـی اسـتفاده 
علیـه  ایـن بیعدالتـی آشـکار اعتـراض می‌کردنـد 
دورۀ  در  جاغـوری  وکیـل  شـریفی  رمضان‌علـی 
دوازدهم اُلسی‌جرگه یکی دیگر از عدالت‌طلبان 
بـود: »قانـون اساسـی بـه صراحـت می‌گویـد مـرم 
افغانسـتان در مقابل قانون حق مسـاوی دارند... 
کـه دارای 10000 نفـوس و  یـم  مـا اُلسـوالی‌هایی دار
12000 نفوس اسـت؛ اما از نظر امتیازات و حقوق 
کـه 70000  نفـوس دارد مسـاوی  بـا اُلسـوالی نـاور 
اسـت هـر دو یـک وکیـل در اُلسـی‌جرگه حـق  دارد 
تـوازن  نفـوس   تـوازن   « بایـد  تشـکیلات  در   ...

سـاحه و مناطـق در نظـر رفتـه شـود  . 5

2. وسعت جغرافیایی   

در  اُلسـی‌جرگه   13 دورۀ  در  نرگـس  خـان  اکبـر 
جلسـۀ رای اعتمـاد داکتـر عبدالظاهـر بـه‌ عنـوان 
یر چنین می‌گوید: »هزاره‌جات که از  نخسـت وز
نظـر وسـعت اراضـی ربـع و از نـگاه نفـوس خمس 
نقـاط  بـه  می‌دهـد؛  تشـکیل  را  مـا  عزیـز  کشـور 
تقسـیم  مجـاور  ولایـات  دسـت  دور  فوق‌العـاده 
گردیـده کـه نتوانسـته در مرکـز خویـش یـک ولایت 
سـخت  عامـل  مسـافه،  بُعـد  شـوند.  نصیـب  را 
گزیرمتحمـل  طبیعـی و ده‌هـا مشـکل دیگـر را نا
خـود  بـه  موضـوع  ایـن  قضـاوت  بنـاءً  شـده‌اند 

جنـاب شـما« 6

در جلسـۀ  دایکنـدی  وکیـل  اکبـری  لعل‌محمـد 
رأی اعتمـاد بـه کابینۀ داکتر عبدالظاهر می‌گوید 
تـا  سـمت  یـک  از  کـه  دایکنـدی  اُلسـوالی  کـه 
سـمت دیگرش بیش از دوصد کیلومتر وسـعت 
دارد کـه حاضـر شـدن شـخص در مرکز حکومتی 
  ... بـوده  مشـکل  عالـم  یـک  کاری  انجـام  بـرای 
مراتـب بـه دفعـات از طـرف الـی آن دو منطقـه بـه 
مـراج ذیصالح عـرض و از طـرف وکلای شـان در 
گردیـده؛ ولـی ازطـرف حکـوت  هـر دوره یـادآوری 

ترتیـب اثـر داده نشـده. «7

3. عدم دسترسی مردم به نها های محلی

عـدم دسترسـی مـردم به نهادهای محلی دردسـر 
و مشـقت بسـیاری برای مردم داشـت.  اکبرخان 
اعتمـادی  احمـد  نـور  کابینـۀ  جلسـۀ  در  نرگـس 
پرسشـی را مطرح کـرد که انعکاس‌دهندۀ همین 
یکـی  محلـی  اداری  واحـد  از 28  آیـا   « بـود:  درد 
هزاره‌جـات  وسـیع  سـاحۀ  در  کـه  نبـود  لازم  هـم 
جبـران  و  اداری  مشـکلات  رفـع  بـرای  وسـطی 
تشـکیل  مـردم  آن  بی‌شـمار  پسـمانی‌های 
می‌شـد8 عبدالحسـین مقصـودی وکیـل دورۀ 12 
و 13 شـورای ملـی نیـز دقیـق بـه همیـن موضـوع 
كـه در  کـرده و می‌گویـد: »مسـئلۀ دیگـری  اشـاره 
اُلسـوالیهای  مـردم  بـر  تقسـیمات ملكـی جدیـد 
درحـدود  هركـدام  كـه  دایكنـدی  و  شهرسـتان 
تعمیـل  دارد،  نفـوس  هـزار  دوصـد  از  بیـش 
ترینكـوت،  بـه  منطقهشـان  پیونـددادن  گردیـد، 
بـه  و  سـرگردانی  جهـت  در  ارزگان،  ولایـت  مركـز 
از  منطقـه  مردمـان  بیشـتر  هرچـه  كشـانیدن  فقـر 
كـه جنـاب  یـرا زمانـی  نـگاه بعـد مسـافه بـود... ز
كـه  یـن عالیرتبـۀ ولایـت  یـا مأمور والـی صاحـب 
یـگان بـار و دفعهـای بـه مركـز اُلسـوالیهای مذكـور 
وردك  غزنـی،  زابـل،  قندهـار،  ولایـت  میرفتنـد، 
اُلسـوالیهای  راه  از  كـرده،  را طـی طریـق  كابـل  و 
بهسـود و پنجـاب ولایـت بامیـان خـود را بـه مركـز 

دولت‌ها هرچند با 
شعارهای خوب 
زیدند به  سعی می‌ور
اعمال‌شان رنگ و بوی 
ویکرد  ملی بدهند و ر
تبعیض‌آمیز را انکار 
کنند؛ اما واقعیت‌های 
اجتماعی چیز دیگری را 
نشان می‌داد. پریشانی 
و سرگردانی مردم، فقر 
و فراموشی در هرکوی 
ن هزاره‌جات بیداد  ز و بر
می‌کرد.
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مقالاتمقالات

اُلسـوالی شهرسـتان یـا دایكنـدی میرسـاندند. 
مربـوط  سـرجنگل  و  لعـل  اُلسـوالی  همچنـان 
مشـكل  دیگـر  نقـاط  سـایر  و  غـورات  ولایـت 
در  مقصـودی  شـهید  داشـتند.9   ایـن  از  بالاتـر 
کابینـه عبدالظاهـر نیـز  جلسـۀ رأی اعتمـاد بـه 
کیـد می‌کند: »تشـکیلات  روی ایـن موضـوع تأ
بـه  کان  کمـا هزاره‌جـات  مخصوصـاً  ولایـات 
شـکل ظالمانـه و خائنانـه باقـی اسـت... خـدا 
کنـد حکومـت شـما در صـورت موفقیـت رای 
اسـتفاده  منحـوس  پرنسـیب  ایـن  از  اعتمـاد 
نکنیـد«10 امـا دولتمـران بـه شـمول اعتمـادی در 
عمـل از همـان اصـول یـا »پرنسـیب منحـوس«  
احمـد  نـور  در جریـان سـفر  پیـروی می‌کردنـد. 
اعتمـادی بـه هزاره‌جـات مـردم در ایـن قسـمت 
نتیجـه  امـا  کردنـد؛  پیشـکش  را  عرایضـی 

نگرفتنـد.«11 
غلام‌حسـین یوسـفی وکیل شهرسـتان در دورۀ 
13 اُلسـی‌جرگه نیـز در همیـن مجلس از صدها 
قطعـه عریضـۀ مـردم بـه »حضـور ذات شـاهانه  
از  رفتـن  این‌کـه  و  می‌گوینـد  رفیعـه«  مقامـات 
شهرسـتان بـه ارزگان )مرکز ولایت شـان( منوط 

بـه عبـور از شـش ولایـت دیگـر اسـت12
یکــی از پیامدهــای ایــن سیاســت حکومــت، 
در  هزاره‌هــا  رســاندن   حداقــل  بــه  یــا  حــذف 
در  آن‌هــا  بــود.  ســاز  سرنوشــت  عرصه‌هــای 
کــه بــر اســاس  کلان ملــی  تصمیم‌گیری‌هــای 
ســهم  ولایــات  و  اُلســوالی‌ها  نماینــدگان 
می‌گرفتنــد بــه تمــام معنــی در اقلیــت بودنــد؛ 
کثیــر و مناطــق وســیع متعلــق  چــون جمعیــت 
بــه ایــن قــوم محــروم حداکثــر در چــوکات اداری 
اُلســوالی قــرار گرفته بــود و در نتیجه تأثیرگذاری 
ــد.  و سهم‌شــان در سرنوشــت ملــی ناچیــز بودن
کــه طــی ســال‌ها از 220 نماینــدۀ  گونــه‌ای  بــه 
مجلــس ملی و مشــرانوجرگه از مــردم هزاره فقط 
ده نماینده اشــتراک  داشــتند. 13 کمونیست‌ها 

کــه روی کار آمدنــد نیــز تغییــری نیامــد، هرچند 
نــام مــی  گاهــی از »خلــق زحمتکــش هــزاره« 
بردنــد.  »شــورای مرکــزی ملیــت هــزاره«  طرحــی 
کــه بــر اســاس آن بــه جــز  کــرده بــود  را تنظیــم 
ــوری  ــود، جاغ ــاب، بهس ــات پنج ــان، ولای بامی
گرفتــه شــده بــود؛ امــا دکتــر  و دایکنــدی در نظــر 
نجیــب‌الله نیــز همچــون اســافش فقــط به یک 
کــرد و در جرگــه سراســری ملیــت  وعــده بســنده 
هــزاره ) 1366ه.ش(گفــت: تقســیمات اداری 
ــرار خواهــد  ــورد بازبینــی ق در مناطــق مرکــزی م

گرفــت. 14  

واحدهای  تعدیل  و  مزاری  شهید 
اداری 

شـهید مـزاری با گفتمـان حق‌خواهی بر مبنای 
غـرب  در  مقاومـت  محـور  عدالت‌اجتماعـی 
کابـل بـود، وی مکـرر ایـن سـخن را بـا جوانـب 
و  کـرد  مطـرح  افغانسـتان  قضایـای  در  درگیـر 
مهم‌تریـن معضـل مزمن افغانسـتان را اسـتبداد 
مسـئله  می‌گفـت  و  می‌دانسـت  انحصـار  و 
و  مـدارا  کـه  می‌شـود  حـل  وقتـی  افغانسـتان 
همپذیـری نهادینـه شـود، عدالت‌اجتماعـی، 
برابـری و بـرادری برقرارشـود. در غیـر آن مـا راهـی 
یـم.  ندار گـون  گونا بحران‌هـای  از  رهایـی  بـرای 
بـزرگ  از مصادیـق  از نظـر آن رهبـر فرزانـه یکـی 
اداری  واحد‌هـای  افغانسـتان  در  بیعدالتـی 
و  ولایت‌هـا  طـرف  یـک  در  بـود.  نامتـوازن 
بسـیار،  جمعیـت  و  ظرفیـت  بـا  اُلسـوالی‌های 
امـا محـروم از امکانـات و منابع ملی و در طرف 
بـه  بـا جغرافیـا و جمعیـت  کـه  دیگـر مناطقـی 
مراتب کمتر از دسته اول، اما از تمام امتیازات 
بهره‌منـد  اقتصـادی  و  حقوقـی  سیاسـی، 

بوده‌انـد. 
رهبـر شـهید بـا یـادآوری خاطرات تلخ گذشـته 
کیـد  تأ واحدهـای  تعدیـل  ضـرورت  بـر  مکـرر 

رهبر شهید با یادآوری 
خاطرات تلخ گذشته 

ورت  ر بر ضر مکر
تعدیل واحدهای تأکید 
می‌کرد: ما سـه چیز در 

افغانستان می‌خواهیم: 
رسمیت مذهب تشیع، 
سهیم بودن مردم ما در 

ادارۀ سیاسی کشور، 
تعدیل واحدهای اداری. 

همه می‌دانیم که در 
گذشته واحدهای اداری 

در افغانستان عادلانه 
نبوده‌اند.
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می‌کـرد: مـا ســه چیـز در افغانسـتان می‌خواهیم: رسـمیت مذهب 
تعدیـل  کشـور،  سیاسـی  ادارۀ  در  مـا  مـردم  بـودن  سـهیم  تشـیع، 
واحدهـای اداری. همـه می‌دانیـم که در گذشـته واحدهای اداری 

نبوده‌انـد.15 افغانسـتان عادلانـه  در 
»ما در زمان ظاهر چهار دورۀ رأی‌گیری داشـتیم. وكیل در پارلمان 
و  صـد  یـك  اُلسـوالی‌اش  هـر  كـه  هزاره‌جـات  تمـام  از  می‌آمدنـد، 
شـصت هـزار نفـر داشـت، سـی نفـر وكیـل می‌آمـد و از جنوبـی و 
كـه نفـوس هـر اُلسـوالی‌اش پانـزده هـزار نفـر بـود یـك وكیـل  مشـرقی 
می‌آمـد. تـا دو هـزار و هشـت‌صد نفـر هـم یـك وكیـل داشـت... در 
منطقـۀ دره‌صـوف كـه یك اُلسـوالی اسـت قبـل از انقالب در زمان 
ظاهـر چهـل و سـه هـزار نفـوس داشـت. ولایتـش كـه مركـز بـود هـژده 
هـزار نفـر نفـوس داشـت، آن وقـت یـك نماینـده از ولایـت می‌آمـد 
كنـار ایـن چهـل و سـه هـزار نفـوس  و یـك نماینـده از اُلسـوالی. در 
یك اُلسـوالی دیگر از برداران اهل تسـنن بود كه دوازده هزار باشـنده 
داشـت. پـس دوازده هـزار هـم یـك رأی داشـت و چهـل و سـه هـزار 

هـم یـك رأی«16
اگـر جمعیـت افغانسـتان را 21 میلیـون حسـاب کنیـم ثلـث آن که 
هفـت میلیـون می‌شـود، متعلـق بـه مـا اسـت؛ امـا بـا همیـن هفت 
میلیـون یـک ولایـت به‌نـام بـه دسـت هـزاره نیسـت. بامیان کـه تازه 
به‌نـام مـردم هـزاره اسـت در مرکـز همـه قومـای  کـه  ادعـا می‌شـود 

تاجیـک مـا هسـتند. 17
کـه ثلـث مـردم افغانسـتان را تشـکیل مـی دهیـم از سـی ولایـت  مـا 
یـک ولایـت در اختیـار مـا نیسـت. ایـن در کجای عدالت اسـت؟ 

در کجـای قانـون اسـت؟ 18
ایـن سـخنان نشـان از منطـق قـوی، درک دقیق و شـناخت عمیق 
بـر  کـم  رهبـر شـهید از جامعـۀ افغانسـتان و سـاختار سیاسـی حا
و  دغدغـه  امـا  یسـت؛  می‌ز جنـگ  دوران  در  مـزاری  دارد.  کشـور 
کشـور بـود. از همیـن‌رو  کمیـت صلـح و ثبـات بـر  اندیشـه‌اش حا
بـرای حـل منازعـات داخلـی طرح‌هـای اساسـی و واقعبینانـه ارائـه 
بـر طرح‌هـای رهبـر  کـم  نـه مقطعـی و غیرعملـی. روح حا می‌کـرد 
شـهید، عدالـت بـود و تعدیـل واحدهـای اداری را گام ضـروری در 
راسـتای تخریب بنیادهای ظالمانه‌ای می‌دانسـت که نظام‌های 

خودکامـه بنیـان نهـاده بودنـد.  

تعدیل واحد‌های اداری در نظام پساطالبانی                                                                                                                              
انتظـار  نظـام جدیـد  آمـدن  کار  و روی  از سـرنگونی طالبـان  پـس 
کاری صـورت  گذشـته  میرفـت در راسـتای رفـع محرومیت‌هـای 
مـادۀ   بـه  اسـتناد  بـا  اداری  واحد‌هـای  تعدیـل  رو  از همیـن  گیـرد؛ 
۱۳۶  قانـون اساسـی و سـایر مـوادی که بر عدالـت، برابری و حقوق 
کیـد می‌کنـد؛ بارهـا از سـوی مـردم هـزاره مطـرح شـد.  شـهروندی تأ
ل سـرانجام حکومـت پذیرفت  پـس از مدت‌هـا بحـث و و اسـتدلا
و دایکنـدی  پنجشـیر  بـردارد. در سـال 1381  را  ابتدایـی  گام  کـه 
گردیـد. حامدکـرزی در جایـی  به‌عنـوان دو ولایـت مسـتقل اعالم 
پنجشـیر  و  بـود  ضـرورت  دایکنـدی  ولایـت  تأسـیس  بـود  گفتـه 
مصلحـت. مـردم خسـته از تبعیـض و تعصـب امیـدوار بودنـد کـه 
یخی کشـور مینگرد  نظـام جدیـد بـا یک نگرش نو به معضلات تار
و روند اصلاحات ادامه می یابد؛ اما متأسـفانه با گذشـت نزدیک 
یادی همان  به دو دهه تغییر خاصی رخ نداده و همچنان تا حد ز
تطبیـق  گذشـته  دولت‌هـای  نانوشـتۀ  و  نوشـته  قوانیـن  و  قواعـد 
می‌شـود. تنهـا هـر بـار با رسـیدن فصـل انتخابـات کاندیداهـا برای 
بـازار گرمـی و بـه میـدان کشـاندن مـردم بـه این خواسـته‌ها اشـاراتی 
بـا سـپری شـدن هیجـان انتخابـات، دوبـاره همـۀ  می‌کننـد؛ امـا 
داسـتان  کـه  چنـان  می‌شـود؛  سـپرده  فراموشـی  بوتـۀ  بـه  وعده‌هـا 
ولایـت شـدن جاغـوری و بهسـود سـال‌ها اسـت کـه بـر سـر زبـان هـا 
اسـت و مخصوصاً تأسـیس ولایت جاغوری شاه بیت شعارهای 

کاندیداهـا بـوده اسـت.   انتخاباتـی 
»حصـر  شکسـت  غنـی  اشـرف  محمـد  حامدکـرزی،  از  پـس 
اگـر  ایـده‌ای  کـرد؛ چنیـن  را مطـرح  طبیعـی« مناطـق هزاره‌نشـین 
بایـد بخـش عمـده آن  عملیاتـی شـود اصالح واحد‌هـای اداری 
باشـد؛ امـا بـا تمـام تبلیغات و بوق و کرنا و نیـز تقاضای مکرر مردم 
کار خاصـی صـورت نگرفتـه  و برخـی نماینـدگان پارلمـان، هنـوز 
کارآمدنـش  از روی  اسـت. رئیـس جمهـور غنـی یـک سـال پـس 
در بیسـت ودومیـن سـالروز شـهادت اسـتاد شـهید مـزاری اظهـار 
و  اداری  واحدهـای  تعدیـل  بـر  ملـی  حـدت  و  شـهید  داشـت: 
کیـد می‌کـرد.19 اسـتاد دانـش معـاون  مشـارکت عادلانـه سیاسـی تأ
نیـز تعدیـل واحدهـای اداری را به‌طـور مشـخص  رئیـس جمهـور 
در  هزارسـتان، در صـدر خواسـته‎های شـهید مـزاری عنـوان کـرد و 

کـه ایـن مهـم از سـوی حکومـت تعقیـب می‎شـود.20 افـزود 
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مقالاتمقالات

نمونه‌هایی از تبعیض اداری

1. جاغوری

اسـت.  مطـرح  کـه   اسـت  سـال  چنـد  جاغـوری  ولایـت  ایجـاد 
سـال 1385  هیأتـی از سـوی دولـت بـر اسـاس حکـم شـماره۱۲۲۰ 
کـرده  یاسـت جمهـوری بـه جاغـوری رفـت و مناطـق را سـروی  ر
۱۳۸۵بـه  میـزان   ۲۵ یـخ  تار بـه   ۶۳۱۳ شـمارۀ  پیشـنهاد  طـی  و 
و  شـرایط  واجـد  جاغـوری  کـه  کردنـد  اعالم  یاسـت‌جمهوری  ر

 21 اسـت.  شـدن  ولایـت  بـرای  لازم   معیارهـای 
جاغـوری یکـی از اُلسـوالی‌های پـر نفـوس اسـت؛ امـا مسـئله تنهـا 
از  روز  ناامـن هـر  کثـرت جمعیـت جاغـوری نیسـت، مسـیرهای 
مـردم قربانـی می‌گیرنـد. مـردم جاغـوری، ناهـور و مالسـتان گاهـی 
فقـط بـه خاطـر یـک امضـا  مجبـور می‌شـوند صد خطر جـان و مال 
را بـه جـان بخرنـد تـا بـه مرکـز غزنـی برونـد. موضـوع دیگـر بن‌بسـتی 
اسـت که در جریان انتخابات نمایندگان پارلمان شـاهد هسـتیم 
و تـا هنـوز تکلیـف آن روشـن نشـده، بـه نظـر می‌رسـد نـه »تجزیـۀ 
جاغـوری« راه‌حـل اسـت و نـه سـهمیه‌بندی قومـی نمایندگـی در 
تشـکیل  دارد:  راه‌حـل وجـود  یـک  تنهـا  پاسـخ می‌دهـد،  پارلمـان 
ولایـت جاغـوری. ایـن اقـدام هـم بـر اختلافـات مُهـر پایـان می‌زنـد و 

هـم از مشـکلات مـردم می‌کاهـد. 

2. بهسود

یـک  از سـوی حـزب وحـدت  بهسـود طـی سـال‌های 77-75  
ولایـت تعریـف شـده بـود و بنـا بود در نظام سیاسـی آینـده پیگرفته 
کشـور برابـری می‌کـرد.  شـود؛ چـون از هـر لحـاظ بـا برخـی ولایـات 
در نظـام سیاسـی پـس از طالبـان بحـث »ولایـت بهسـود« بارهـا از 
یـک  به‌عنـوان  پارلمـان  وکلای  برخـی  و  سیاسـی  رهبـران  سـوی 
ل شـد. در پـی همیـن  مطالبـۀ جـدی مطـرح و بـه نفـع آن اسـتدلا
یاسـت  ر انتخابـات  دوم  دور  در  حامدکـرزی  درخواسـت‌ها 
جمهـوری ولایـت بهسـود و جاغـوری را رسـماً تعهـد داد؛ امـا پس از 

پیـروزی  بـه وعـده‌اش عمـل نکـرد. 
کنون در فرصت‌های  مردم بهسود اما این مطالبه را از یاد نبرده و تا
مختلـف مطـرح کرده‌انـد. سـال گذشـته در شـهر کابـل در حاشـیۀ 
یـک مراسـم عمومـی جمعـی از وکلا و شـخصیت‌های سیاسـی، 
علمـی و فرهنگـی طومـار بلنـدی را بـه همیـن منظـور تهیـه کردند. 

در ۲۲ قـوس ۱۳۹۷ بـزرگان و نماینـدگان بهسـود در دیـدار بـا اسـتاد 
کیـد برحضـور  سـرور دانـش، معـاون دوم رئیـس جمهـور ضمـن تأ
متـوازن همـۀ اقـوام در سـاختار ادارات محلـی و تعدیـل واحدهـای 
اداری، تأسـیس یک ولایت مسـتقل را برای اُلسـوالی‌های بهسود و 
دایمرداد به ‌عنوان خواسته اساسی و جمعی‌شان مطرح کردند.22
یکـی از دلایـل  مهـم مـردم بهسـود کثـرت جمعیـت آن‌ها اسـت که 
در نهادهای انتخابی به خوبی محسـوس اسـت. آن‌ها هم اکنون 
کرسـی  از 15  و  اُلسـی‌جرگه 3 وکیـل  کرسـی اختصاصـی  پنـج  از 
شـورای ولایتـی 8 وکیـل دارنـد. نکتـه دیگـر امـا غیبـت مـردم هـزاره 
کـه چنـد مـاه  از سـاختار ادارۀ محلـی ولایـت میـدان وردک اسـت 
پیـش مطابـق اسـناد منتشـر شـده از سـوی چنـد تـن از نماینـدگان 
پارلمـان بـه 1% هـم نمی‌رسـد. درۀ مـرگ جلریـز معضـل امنیتـی‌ای 
کرده است؛ لذا مطالبۀ »ولایت  رسیدن به مرکز ولایت را چند برابر 
و  فرهنگـی  همگونـی  امنیتـی،  شـاخص‌های  براسـاس  بهسـود« 

کثـرت جمعیـت کاماًل منطقـی و موجـه اسـت. 

4. لعل و سرجنگل

کشـور  بـزرگ و پرجمعیـت  اُلسـوالی‌ها  از  لعـل و سـرجنگل یکـی 
شـش  مجمـوع  از  پارلمـان  قبلـی  دورۀ  در  اسـت.  غـور  ولایـت  در 
نمایندۀ ولایت غور، سه نماینده و در آخرین انتخابات پارلمانی، 
آمـار  سرشـماری،  عـدم  خاطـر  بـه  متأسـفانه  دارنـد.  نماینـده  دو 
یـم. چنـد سـال پیـش مـردم لعـل  دقیـق از جمعیـت ولایـات ندار
بـا  سـرجنگل  اُلسـوالی  ایجـاد  بـر  مبنـی  درخواسـتی  سـرجنگل  و 
کـه موافقت‌هـای  کردنـد  مرکزیـت »سـفیدآب« بـه حکومـت ارائـه 
گرفـت؛ امـا نهایـی شـدن موضـوع تـا هنـوز معطـل  اولیـه صـورت 
مانـده اسـت هرچند در کمپاین‌های انتخاباتـی در صدر وعده‌ها 
بـزرگان  و  وکلا   1397 حـوت   23 یـخ   تار در  اسـت.  داشـته  قـرار 
اُلسـوالی لعـل و سـرجنگل ایـن موضـوع را بـا اسـتاد دانـش در میـان 
گذاشـتند و ایشـان ایجاد یک واحد اداری جدید در اُلسـوالی لعل 
و سـرجنگل را نیاز اساسـی دانسـته گفت که شـخصا این موضوع 

کـرد. 23 را پیگیـری خواهـد 

5. بلخاب و دره‌صوف 

اُلسـوالی دره‌صـوف هرچنـد در سـال‌های اخیـر بـه دو واحـد اداری 
تقسـیم شـده اسـت؛ امـا مثـل بلخاب، بهسـود، جاغـوری و لعل و 
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سـرجنگل مشـکلات مشـابه دارند مانند مشـکل امنیتی به علاوۀ 
دوری از مرکز و عدم رعایت همگونی فرهنگی و بافت جمعیتی.  

جمع بندی 
یکـرد تبعیض‌آمیـز  واحد‌هـای اداری در افغانسـتان از ابتـدا بـا رو
و  فقـر  سـال‌ها  هزاره‌جـات  از  وسـیعی  مناطـق  شـدند.  تشـکیل 
محرومیـت و مشـکلات را بـه خاطـر ایـن تقسـیم‌بندی نامتـوازن 
و غیرعادلانـه متحمـل شـدند. بـا این‌کـه در دوره‌هـای مختلـف 
را  دادخواهی‌شـان  صـدای  مناطـق  ایـن  نماینـدگان  و  بـزرگان 
مبـارزۀ  نکردنـد.  توجهـی  گذشـته  دولت‌هـای  امـا  کردنـد؛  بلنـد 
رهبرشهید مزاری برای حق و عدالت بود و یکی از مصادیق حق 
تلفـی و بی‌عدالتـی را در سـاختار اداری تبعیض‌آمیـز افغانسـتان 
کیـد  می‌دیـد و از همیـن رو بارهـا بـر» تعدیـل واحدهـای اداری« تأ
کـرد. امـروزه بسـیاری‌ها در کاروزار سیاسـی مخصوصـاً  مبـارزات 
کـرد  انتخاباتـی داعیـۀ رهـروی راه مـزاری را دارنـد؛ امـا بایـد توجـه 
کـه وارثـان حقیقـی مـزاری آن‌هایـی هسـتند کـه درد مـزاری را درک 
بـرای تحقـق اهـداف او  گـرو آرمان‌هـای او دارنـد و  کـرده، دل در 

می‌کننـد. تالش 
کنـون فقـط مشـکل دایکنـدی را حـل کرده  دولـت در ایـن زمینـه تا
اسـت؛ امـا مناطـق دیگـر اغلب بر مبنـای همان سـاختار معیوب 
گـر امـروزه  مشـکل بعـد مسـافت تـا حـدودی  قدیـم اداره می‌شـود؛ ا
جدیـد  نقلیـه  وسـایل  افزایـش  و  راه‌هـا  نسـبی  توسـعۀ  خاطـر  بـه 
کاهـش یافتـه اسـت؛ امـا چالش‌هـای امنیتـی چندیـن برابـر شـده 
کـه حکومـت  اسـت. بنابرایـن، عـدل و انصـاف اقتضـا می‌کنـد 
در راسـتای کاسـتن از آلام مردم رنجدیدۀ کشـورگام‌های اساسـی 
بـردارد. ثبـات سیاسـی، اقتـدار، عـزت و وحـدت ملـی بـرای هـر 
دسـت‌یابی  امـا  اسـت؛  برخـوردار  بنیادیـن  اهمیـت  از  کشـوری 
و  عدالت‌اجتماعـی  تأمیـن  گـرو  در  مهـم  مقوله‌هـای  ایـن  بـه 
تعدیـل  و  اسـت  تعصـب  و  تبعیـض  یشـه‌های  ر خشـکاندن 
واحد‌هـای اداری یکـی از اقدامـات اساسـی اسـت که مـا را به این 

می‌کنـد. نزدیـک  هـدف 
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