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 شهید مزاری و تلاش برای نهادینه سازی 

الگوهای نظام سیاسی در افغانستان



عارفه پیکار

و  مـزاری  و پنجمیـن سـالروز شـهادت شـهید  از بیسـت  تجلیـل 
پرداختـن بـه اندیشـه های آن مـرد مبارز نشـانگر آن اسـت کـه آرمان 
یخ اسـت. تا  و اندیشـۀ شـهید مزاری کتابِ خواندنی در امتداد تار
زمانـی کـه عدالـت فریاد انسـان این سـرزمین باشـد، مـزاری کتابی 
اسـت خواندنی و داسـتان تلخی شـنیدنی اسـت. تحول طلبی در 
سـاختار قـدرت و نظـام اسـاس خـط فکـری مبـارزات سیاسـی- 
هنـوز  کـه  داعیـه ای  مـی داد،  تشـکیل  را  مـزاری  شـهید  مدنـی 

گفتمـان سیاسـی افغانسـتان را تشـکیل می دهـد. محوری تریـن 
بـوده  گـون  گونا یم هـای  رژ و  نظام هـا  تجربـه  میـدان  افغانسـتان  
اسـت و تـا قبـل از دهـۀ هفتـاد مـا شـاهد مبـارزۀ هدفمنـد گروه هـا و 
جریان هایـی کـه بـر مبنای یک طـرح برای آیندۀ افغانسـتان مبارزه 
کـه مـن بـه آن  کننـد، نبودیـم. یـک تعـداد شـاهد بودنـد و نسـلی 
یافتـم کـه افغانسـتان تـا اواخـر دهـۀ هفتـاد  تعلـق دارم بـا مطالعـه در
یکرد  بـه میدانـی می مانـد کـه گروه هـا بـا شـعار اصلاحـات امـا بـا رو
حذفـی مبـارزه می کردنـد، قـدرت را تصاحـب می شـدند و سـپس 
گروه هـای دیگـر بـرای شکسـت آنـان مبـارزه می کردنـد، بـه قـدرت 
گروه هـای دیگـر مبـارزه را شـروع می کردنـد. ایـن دور  می رسـیدند و 
باطـل مبـارزه هیچـگاه بـر اسـاس طـرح قابـل دفـاع نمی چرخیـد. 
منطـق  طالبـان،  اسـلامی  امـارت  تـا  شـاهی  حکومـت  دوران  از 

گفتمـان سیاسـت و قـدرت افغانسـتان منطـق حـذف  غالـب در 
و انحصـار قـدرت بـود.

شهید مزاری در عصری بحث اصلاح نظام و عدالت اجتماعی 
کـه نفـاق قومـی، مذهبـی و حزبـی افغانسـتان را بـه  کـرد  را مطـرح 
کـرده بـود و ماهیـت و فلسـفه  جزیره هـای قومـی و حزبـی مبـدل 
و  قومـی  پیشـداوری های  و  بـود  رفتـه  سـؤال  یـر  ز دولـت  وجـودی 
حزبـی نیـز باعث می شـد طرح هـای اصلاح طلبانه شـنونده فراگیر 
کـرد و بـر اسـاس  کـه رقابت هـا فروکـش  نداشـته باشـد؛ امـا زمانـی 
بـرای  فضـا  شـد،  ایجـاد  موقـت  ادارۀ  جهانـی  جامعـه  تعهـدات 
گفتمان دولت مدرن با مشـارکت مردم فراهم شـد و شـهید مزاری 
را می تـوان معمـار فکـری گفتمـان دولـت مـدرن نامیـد. طـرح نظام 
فدرالـی، تشـکیل دولـت مرکزی توسـط انتخابات آزاد و مشـارکتی 
راه حل هایـی  از جملـه  کشـور  قـدرت سیاسـی  اقـوام در  تناسـبی 
کـه شـهید مـزاری بـرای پایـان دادن بـه حکومت هـای نیمـه  بودنـد 
مـزاری  کـرد. شـهید  ارائـه  افغانسـتان  زمـان  آن  قومـی  خودمختـار 
آن چـه را بـه عنـوان راه حـل ارایـه می کـرد، طرح خیـال پردازانـه نبود و 
کسانی که از آن روز تا امروز از افکار و آرمان شهید مزاری حمایت 
گرچـه فلسـفۀ دولـت  تبـار مشـترک نیسـت.  بـر مبنـای  می کنـد، 
فعلـی مبنـای انتخاباتـی دارد؛ ولی بحث تمرکز قدرت، مشـارکت 
ین  عادلانۀ اقوام، انکشاف متوازن و تعدیل واحدهای اداری عناو
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گفتمان هـای سیاسـی را تشـکیل می دهـد.  برجسـته و پـر طرفـدار 
در این یاداشـت به مناسـبت سـالیاد اسـطورۀ عدالت خواهی می 
خواهم روی سـه مطالبۀ مهم شـهید مزاری که می تواند به پویایی 

نظـام سیاسـی مـردم محـور منجـر شـود، تمرکـز کنـم.

محور اول، اصلاح نظام
کـرد  در جهـان  نظام هـا  بـه مطالعـه  وادار  را  مـزاری  آن چـه شـهید 
کـرد،  ارائـه  راه حـل  همچـون  را  فدرالـی  نظـام  طـرح  نهایـت  در  و 
یختـن شـیرازۀ  یـع ناعادلانـۀ منابـع و فرور تمرکـز قـدرت در مرکـز، توز
کـه در نتیجـۀ آن حکومت هـای نیمـه  دولـت مقتـدر مرکـزی بـود 
خودمختار غیررسمی در چهار سمت کشور به وجود آمده بودند؛ 
امـا چندیـن دهـه جنـگ افغانسـتان کـه بـا عصبیت هـای قومـی و 
نـژادی عجیـن شـده بـود احـزاب و جریان هـای سیاسـی را نیـز بـه 
شـدت متأثـر سـاخته بـود و بـا احزاب قومی دشـوار بود طـرح دولت 
فـدرال شـهید مـزاری مـورد اسـتقبال واقـع شـود. هـدف اساسـی 
کـه متضمـن  شـهید مـزاری ایجـاد دولـت ملـی، فراگیـر و مردمـی 
عدالت اجتماعـی در افغانسـتان باشـد، بـود و ایجـاد دولت فدرال 
می دانسـت؛  عدالت اجتماعـی  تحقـق  بـرای  ابـزار  همچـون  را 
امـا متأسـفانه احـزاب و جریان هـای سیاسـی تفسـیرهایی چـون 
اسـتنتاج  مـزاری  شـهید  فـدرال  دولـت  طـرح  از  را  تجزیه طلبـی 
بـرای اصـلاح نظـام در آن  کـه شـهید مـزاری  کردنـد. راهـکار دوم 
زمـان پیشـنهاد کـرد، تشـکیل دولـت مرکزی توسـط انتخابـات آزاد 
و سـری بـود کـه در نتیجـه رقابـت احزاب، حزبی کـه اکثریت آرای 

مـردم را داشـته باشـد، دولـت جدیـد را ایجـاد می کنـد.

محور دوم، مشارکت عادلانۀ اقوام در حکومت
عدالـت  گفتمـان  در  بحـث  محوری تریـن  عادلانـه  مشـارکت 
اجتماعـی اسـت. شـمولیت اجتماعـی)social inclusion(  یـک 
بحـث جهانی اسـت و حتـی در تطبیق پروژه های بزرگ انکشـافی 
کشـورهای مختلـف جهـان بـه  توسـط نهادهـای بین المللـی در 
گرفتـه می شـود. شـهید مـزاری داعیـۀ  عنـوان یـک پالیسـی در نظـر 
مشـارکت عادلانـه را در قـدرت بـا سـنجش درصـدی حضـور اقـوام 
در افغانسـتان پیونـد داد. شـهید مـزاری باور داشـت اگر تمـام اقوام 
بر اسـاس شـعاع وجودی شـان در افغانسـتان در ساختار حکومت 
قـدرت  سـر  بـر  دهـه  چندیـن  منازعـات  باشـند،  داشـته  حضـور 

قابـل  ابزارهـای  اسـاس  بـر  نفـوس  کـرد. سـنجش  را می تـوان حـل 
اعتمـاد، مـوردی بـود کـه شـهید مـزاری بـرای ختـم داعیـه اکثریـت 

کـرد. و اقلیـت در افغانسـتان مطـرح 

محور سوم، تغییر ساختار اداری
ساختار اداری افغانستان نه تنها که ناعادلانه و سلیقه ای است؛ 
بلکـه بـر اسـاس اصـول توسـعه و مدیریت، ایـن سـاختار را می توان 
یکـی از موانـع جـدی در مقابـل توسـعه و رسـیدن بـه توسـعه پایـدار 
و پوتانسـیل شـهر  نفـوس، مسـاحت  دانسـت. معیارهایـی چـون 
شـدن در سـاختار اداری افغانسـتان به ندرت رعایت شده است. 
از سـاختار اداری باقیمانـده از گذشـته آن چـه اسـتنتاج می شـود، 
کـه بیشـتر از ولایـت  تبعیـض و بی عدالتـی اسـت. اُلسـوالی هایی 
یـک  از  کوچک تـر  کـه  ولایت هایـی  و  دارنـد  مسـاحت  و  نفـوس 
اُلسـوالی ظرفیـت دارنـد. ایـن مـوارد را شـهید مـزاری در آن زمـان بـه 
صـورت جـدی برجسـته کرد و برای حل ایـن چالش راهکار اداری 

را پیشـنهاد کـرد.

الگوهای نظام سازی شهید مزاری در افغانستان 
پس از بُن

هـدف غایـی بـرای شـهید مـزاری عدالت اجتماعـی بـود. شـهید 
مـزاری هیـچ یـک از راه حل هـای خـود را خـط قرمـز ندانسـت. اگـر 
کـرد و یـا انتخابـات آزاد، ایـن مـوارد را  طـرح نظـام فدرالـی را مطـرح 
بـرای  و  عدالت اجتماعـی  تحقـق  بـرای  می دانسـت  وسـیله ای 
مطلـق.  متمرکـز  حکومـت داری   سیسـتم  بـه  بخشـیدن  خاتمـه 
مواردی را شهید مزاری در مبارزات سیاسی اش مطرح کرد گرچه 
مجال تحقق نیافت؛ اما همین مبارزات باعث شد در کنفرانس 
مشـارکت  موضـوع  و  شـود  بحـث  هزاره هـا  جایـگاه  مـورد  در  بُـن  
کنفرانـس بُـن شـود. بـا ایجـاد  تناسـبی اقـوام نیـز درج فیصله نامـه 
افغانسـتان پـس از بُـن فرصـت بـرای پیگیـری آرمان هـای شـهید 
کـه در  مـزاری فراهـم بـود. رهبـران احـزاب و جریان هـای سیاسـی 
سـه دهه جنگ و جهاد نقش داشـتند به سـرعت در نقش مدیران 
ظاهـر شـدند و رهبـری افغانسـتان نویـن را به عهده گرفتند. از سـه 
محور مهمی که در مبارزات سیاسـی شـهید مزاری برجسـته بود، 
خبری نبود. نه مشـارکت عالانۀ اقوام بر اسـاس فیصلۀ بُن رعایت 
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شـد و نـه هـم راهکارهـای  قانـون اساسـی بـرای 
سـاختار  نـه  شـد.  رعایـت  عادلانـه  مشـارکت 
ایـن  در  طرحـی  هـم  نـه  و  شـد  تعدیـل  اداری 
اتبـاع  نفـوس  سـنجش  در  و  شـد  ارائـه  راسـتا 
افغانسـتان هـم همـان تخمین هـای سیاسـی 

کننـده بـود. تعییـن 
نیروهـای  اسـتقرار  و  انتقالـی  دولـت  ایجـاد  بـا 
فرصـت  انتخابـات  برگـزاری  و  خارجـی 
رهبـری  در  مشـارکت  بـرای  سیاسـت ورزی 
احزابـی  بـرای  شـد.  فراهـم  جدیـد  افغانسـتان 
قومـی  بودنـد،  اندیشـیده  قومـی  دهـه  سـه  کـه 
کـرده بودنـد و مطالبـات قومـی را مطـرح  مبـارزه 
کـرده بودنـد دشـوار بود به یکبارگـی ملی اندیش 
شـوند؛ لـذا انتخابات هـا نیـز بـا رقابـت احـزاب 
چالش هـا  ایـن  کنـار  در  شـد.  برگـزار  قومـی 
تـا فضـای  یـادی وجـود داشـت  فرصت هـای ز
رقابـت دموکراتیک میان احـزاب و جریان های 
سیاسـی شـکل بگیـرد و جریان هـای سیاسـی 
حزبـی  رقابـت  بـرای  را  بسـتر  می توانسـت  نیـز 
سـالم، ایجـاد سیسـتم های شـفاف انتخاباتـی 
و حکومـت داری فراهـم نماینـد. احـزاب بـزرگ 
یـر مجموعه های منشـعب شـده از احزاب  بـه ز
یـادی  بـزرگ تقسـیم شـدند و احـزاب نوظهـور ز
گذاشـتند؛  سیاسـی  مبـارزات  میـدان  بـه  پـا 
یکـرد قومـی فرهنـگ  امـا الگـوی بـد بـازی بـا رو
نادیـده  نمی تـوان  را  احـزاب  رقابـت  در  غالـب 
افغانسـتان  در  بُـن  از  پـس  احـزاب  گرفـت. 
گرفـت؛  گرچـه بـر اسـاس قوانیـن جدیـد شـکل 
امـا قواعـد دموکراتیـک در سـاختار و فرهنـگ 
شـد.  رعایـت  هرگـز  آن هـا  سیاسـی  مبـارزات 
احزابـی کـه یـک عمـر بـرای تمرکز قـدرت مبارزه 
بُـن خـود رهبـران  از  پـس  افغانسـتان  کردنـد در 
از  چـه  هـر  و  شـدند  احزاب شـان  مدام العمـر 
آدرس احـزاب خواسـتند برای خود و مجموعه 
متعهد به خود خواستند و آرمان شهید مزاری 

کـه عدالـت را فراتـر از  و سـایر شـخصیت هایی 
شـعار فریـاد زدنـد فقط در مراسـم سـالگرد آن ها 
برای امتیازگیری های بیشـتر یادآوری می شـد.
مـردم  کـرزی  حکومـت  طویـل  دورۀ  ختـم  بـا 
افغانستان به درک روشن تری از حکومت داری 
کـه بـه تازگـی  و توسـعه رسـیدند. نسـل جوانـی 
از دانشـگاه های داخـل و خـارج از افغانسـتان 
بـه  داشـتند  دسـت  در  تخصصـی  مـدارک 
اشـرف  و  شـدند  تبدیـل  منتقـد  بـزرگ  نیـروی 
غنـی در دوره ای از انتخابـات در کنار احزاب و 
جریان هـای سیاسـی بـا نسـل جـوان و چیز فهم 
افغانسـتان مخاطـب شـد. حکومـت وحـدت 
حامـد  سـاله  سـیزدۀ  دورۀ  هماننـد  نیـز  ملـی 
از  بـه آسـانی نمی تـوان  نقـد اسـت  قابـل  کـرزی 
فرصت هـای از دسـت رفتـه در دورۀ حکومـت 
وحدت ملی چشـم پوشـی کرد؛ اما از آن جایی 
یـت بحـث حاضـر پرداختـن بـه آرمان  کـه محور
از  نیـز  اصلاحـات  بـه  اسـت،  مـزاری  شـهید 
همیـن منظـر نگریسـته می شـود. چنـد موضـوع 
محـوری در خصـوص اصلاحـات، مشـارکت 
عادلانـه و تغییـر سـاختار اداری، آن چـه شـهید 
مزاری برای آن مبارزه می کرد می شـود برجسـته 
کار  دورۀ  در  آن  بـرای  مقدمه هایـی  کـه  کـرد 

اشـرف غنـی چیـده شـده اسـت.

مشارکت عادلانه
خدمـات  کارکنـان  قانـون  در  تعدیـدلات 
کانکـور عمومـی بـرای  ملکـی، برگـزاری آزمـون 
پروسـۀ  شامل سـازی  ادارات،  اسـتخدام های 
الـی  دولتـی  رتبـۀ  عالـی  کارمنـدان  اسـتخدام 
سیاسـی  گزینـش  حالـت  از  معینیـت  سـطح 
بـه یـک پروسـۀ رقابتـی، اسـتفاده از تکنالـوژی 
رسـاندن  حداقـل  بـه  و  اسـتخدام  پروسـۀ  در 
هنـوز  پروسـه.  ایـن  در  انسـانی  دخالـت 
نگرانی هـا و نارضایتی هـای جـدی از ناعادلانـه 

آن چه شهید مزاری 
را وادار به مطالعه 

نظام ها در جهان کرد 
و در نهایت طرح نظام 

فدرالی را همچون 
راه حل ارائه کرد، 

تمرکز قدرت در مرکز، 
توزیع ناعادلانۀ منابع 

وریختن شیرازۀ  و فر
دولت مقتدر مرکزی 
بود که در نتیجۀ آن 

حکومت های نیمه 
رسمی  خودمختار غیر

در چهار سمت کشور به 
وجود آمده بودند.
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حکومـت  سـاختار  در  اقـوام  مشـارکت  بـودن 
همچـون  می تـوان  را  فـوق  مـوارد  دارد.  وجـود 
بـه  بـرای سیستم سـازی  ابتدایـی  مقدمه هـای 
هـدف مشـارکت عادلانـه و مبتنـی بـر ظرفیـت 
خصـوص  در  قوانیـن  تعدیـل  امـا  خوانـد؛ 
یرکـی  اسـتخدام ها نشـانگر تعهـد حکومـت و ز
آن  مـورد  در  یـخ  تار کـه  اسـت  دانـش  اسـتاد 
قضـاوت خواهـد کرد. تجربۀ حکومت داری در 
کشـورهای درگیـر منازعـات نشـان داده اسـت 
که فقط ایجاد سیسـتم های شـفاف اسـت که 
یسـت  مسـالمت آمیز  می تواند وحدت ملی و ز
را تضمیـن کنـد. بـا کـم کـردن دخالـت انسـانی 
متوسـط  و  پاییـن  بسـت های  اسـتخدام  در 
حـد  تـا  عمومـی  رضایـت  ملکـی  خدمـات 
یادی جلب شـده اسـت؛ امـا در گزینش های  ز
توانمنـدی  و  دانـش  جـای  بـه  هنـوز  سیاسـی 
کننـده  تعییـن  سیاسـیون  علایـق  افـراد، 
بـا  را  عادلانـه  مشـارکت  مـزاری  شـهید  اسـت. 
سـنجش نفـوس پیونـد داده بود و خوشـبختانه 
یـع  توز پروسـۀ  سیاسـی  رقابت هـای  وجـود  بـا 
تذکره الکترونیک از دو سـال بدینسـو آغاز شده 
اسـت و اکنون این پروسـه به یک روند غیرقابل 
بازگشـت، با گذشـت هر روز سـرعت می گیرد. 
یع تذکرۀ الکترونیکی پروسـۀ  بـا فراگیـر شـدن توز

گرفـت. خواهـد  سـرعت  نیـز  اصلاحـات 

تغییر در ساختار اداری و اصلاحات
عمـر  از  سـال  بیسـت  گذشـت  بـا  گرچـه 
حکومـت جدیـد هنـوز تأثیـرات سـاختارهای 
افغانسـتان  از  سـلیقه محور  و  تبعیض آمیـز 
حکومـت  تعهـد  امـا  اسـت؛  نشـده  برچیـده 
بـه  شـهروندان  دسترسـی  قبـال  در  جدیـد 
معلومات و به رسمیت شناختن و حمایت از 
آزادی هـای مدنـی شـهروندان فرصـت نظـارت 
قضاییـه،  قـوۀ  بـرای  حکومـت  عملکـرد  از  را 

مقننه و مردم افغانسـتان فراهم کرده اسـت. در 
گذشـته اگر مـردم برای عدالـت می جنگیدند، 
امـروز بـرای عدالـت فریـاد مدنـی سـر می دهنـد 
انتقـال پیام شـان اسـتفاده  بـرای  از رسـانه ها  و 
تطبیـق  در  هنـوز  حکومـت  گرچـه  می کننـد. 
قانـون شـاروالی ها، برگـزاری انتخابـات شـورای 
موفـق  اداری  واحدهـای  تعدیـل  و  اُلسـوالی 
یـن قوانیـن  نبـوده اسـت؛ امـا در خصـوص تدو
را  اقدامـات لازم  و تعدیـلات در قوانیـن قبلـی 
کـه بـرای  گرفتـه اسـت. باوجـودی  روی دسـت 
تمرکززدایـی قـدرت، نهادهـای مختلف ایجاد 
تطبیـق  و  یـن  تدو در  ولایت هـا  صلاحیـت  و 
برنامه هـا بیشـتر شـده اسـت؛ امـا هنـوز نگرانـی 
فرصت هـا  و  منابـع  عادلانـه  یـع  توز عـدم  از 
میـان مرکـز و ولایـات وجـود دارد. برچیدن سـایۀ 
سیسـتم ها  وضـع  تبعیض آمیـز،  سـاختارهای 
اسـت تـا در تعدیـل واحدهـای اداری بـه جـای 
در  شـده  تعریـف  معیارهـای  اساسـی  سـلایق 
اصلاحـات  بـرای  و  بگیـرد  تصمیـم  قوانیـن 
نیـز ایجـاد سیسـتم عدالـت پایـدار را تضمیـن 

می کنـد.
امیدوارم تجلیل از بیسـت و پنجمین سـالگرد 
سیاسـیون  بـرای  مـزاری  شـهید  شـهادت 
افغانسـتان و بـرای سیاسـیون هزاره گـی فرصت 
کنـد. بیسـت سـال اخیـر  تجدیـد نظـررا فراهـم 
را  افغانسـتان  شـهروندان  نگـرش  و  ذهنیـت 
کـرده اسـت. لازمـۀ رقابـت در چنیـن  متحـول 
فعلـی  مبـارزات  روش  بـر  نظـر  تجدیـد  فضـا 
وحـدت  شـهید  شـهادت  سـالروز  در  اسـت. 
از  احـزاب  رهبـران  و  اکثریـت سیاسـیون  ملـی 
آرمان شهید مزاری سخن  می زنند؛ اما کارنامۀ 
احـزاب و جریان هـای سیاسـی کـه خـود را بانی 
نشـان  می داننـد،  مـزاری  شـهید  اندیشـه های 
مجموعه هـا  ایـن  در  لازم  تعهـد  کـه  می دهـد 

نـدارد. وجـود 

باوجودی که برای 
زدایی قدرت،  تمرکز
نهادهای مختلف ایجاد 
و صلاحیت ولایت ها 
در تدوین و تطبیق 
برنامه ها بیشتر شده 
است؛ اما هنوز نگرانی 
از عدم توزیع عادلانه 
منابع و فرصت ها میان 
مرکز و ولایات وجود 
دارد.


